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OMISSIS

La VIII Commissione,
premesso che:

la crisi del settore delle costruzioni
continua a mordere, con effetti devastanti,
consegnando un saldo negativo del 24 per
cento, nel quadriennio 2008-2011, che sale
al 44,5 per cento se consideriamo il pe-
riodo 2005-2011 periodo pre-crisi;

in aggiunta ai noti fattori congiun-
turali, si pone in particolare evidenza
come, per superare la crisi, occorrono, per
quel che concerne il settore degli appalti,
oltre ad iniziative di rilancio di investi-
menti nel settore delle opere pubbliche,
con effetti indotti sulle forniture ed i
servizi, anche interventi strutturali intesi
alla riqualificazione del mercato e delle
imprese;

in questa direzione il regolamento
degli appalti pubblici di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 207 del
2010 assume fondamentale valenza quale
fattore incentivante la crescita qualitativa
delle imprese;

tuttavia, un apparato normativo
cosi ampio e complesso ha richiesto ne-
cessariamente un insieme di norme che
regolino il passaggio dalla legislazione pre-
cedente al nuovo panorama normativo,
ponendo alcune questioni di diritto inter-
temporale;

in particolare, l'attuale regola-
mento prevede, tra le modifiche alla vec-
chia normativa, quella relativa a molte
categorie di qualificazione (categorie
0G10, OG11, OS2, OS7, 0S8, 0812, 0S18,
0820 e 0S21), le cui attestazioni — ai sensi
dell’articolo 357, comma 12 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 207 del 5
ottobre 2010, rilasciate nella vigenza del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 34 del 2000 — cesseranno di avere
validita a decorrere dall'8 giugno 2012,
salvo riattestazione alla luce delle nuove
regole;

al fine di rendere compatibili le
categorie variante con le nuove declarato-
rie contenute nel decreto del Presidente
della Repubblica n. 207 del 2010, entro il
prossimo mese di giugno, le stazioni ap-
paltanti dovranno procedere alla remis-
sione di un numero elevatissimo di certi-
ficati lavori, con grande difficolta a repe-
rire progetti risalenti nel tempo ed in
generale a recuperare i dati necessari al
calcolo delle quote dei lavori specialistici
che componevano gli interventi, anche a
causa del continuo avvicendamento dei
RUP;
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la proroga di ulteriori sei mesi per
la remissione dei predetti certificati ai
sensi dell’articolo 357, comma 12, non &
servita ad attuare la necessaria accelera-
zione delle procedure per il rilascio dei
certificati ancora in forte ritardo, con
effetti negativi sulla capacita delle imprese
a partecipare alle gare bandite con le
categorie oggetto di modifica;

in questi anni il sistema di trasmis-
sione telematica dei documenti di cui
all'articolo 83 del decreto del Presidente
della Repubblica n, 207 del 2010, non ha
trovato piena applicazione in quanto molti
enti appaltanti emettono ancora copie car-
tacee dei certificati e omettono di trasmet-
terli all'autorita;

la questione & di assoluto rilievo
anche in considerazione del fatto che ira
la riattestazione riguarda settori partico-
larmente significativi delle costruzioni (Og
11 e 0S12);

la stessa Autoritd di vigilanza sui
contratti pubblici nella relazione annuale
per il 2010 ha rilevato, con riferimento al
periodo tramnsitorio, « criticita di particolar
rilevanza riconducibili al considerevole
numero di certificati emessi dal 2001 che
dovranno essere riemessi, alla valutazione
di un numero altrettanto cospicuo di at-
testati rilasciati sulla base di lavori eseguiti
in ambito privato, nonché alla validita
delle attestazioni di qualificazione conte-
nenti le categorie oggetio di modifica ri-
spetto all’'arco temporale previsto dalla
norma entro il quale procedere anche
all'adeguamento dell’attuale sistema infor-
matico »;

I'enorme aggravio di lavoro a ca-
rico delle stazioni appaltanti, espone al
rischio di un blocco del sistema, impe-
dendo alle imprese di poter entrare in
possesso di una attestazione valida ed
efficace prima del giugno 2012, non con-
sentendo loro di partecipare alle gare
pubbliche bandite ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 207 del 2010,
vanificando gli obiettivi perseguiti dal le-
gislatore ed ogni sforzo propulsivo nella
direzione del superamento della crisi;

¢ gia forte l'allarme di molic sta-
zioni appaltanti che, in considerazione
delle difficoltad del sistema di qualifica-
zione di ottemperare alle previsioni nor-
mative, stanno valutando ipotesi di ritiro/
sospensione delle procedure di gara in
corso di pubblicazione con le nuove cate-
gorie variate, con rilevanti danni per l'eco-
nomia del sistema Paese e rischio di
perdita dei gia ridotti finanziamenti pub-
blici;

in un quadro in cui il sistema
normativo degli appalti integrato a livello
europeo deve essere articolato in modo da
consentire alle imprese italiane e comuni-
tarie di gareggiare a pari condizioni, le
criticita del sistema di qualificazione na-
zionale rischiano di rendere deteriori le
condizioni di partecipazione delle imprese
italiane a quelle comunitarie, per le quali
la qualificazione avviene senza limitazioni
di subappalto né alle qualifiche riportate,
a tutto danno delle imprese nazionali,

impegna il Governo

ad adottare ogni utile iniziativa volta ad
impedire il paventato blocco del mercato
degli appalti connesso al rilascio dei cer-
tificati lavori necessari alla riattestazione
nelle nuove categorie variate, ivi incluse,
possibili iniziative normative per intro-
durre, se del caso, soluzioni acceleratorie
per il rilascio delle nuove attestazioni
nonché ogni utile modifica della disciplina
finalizzata a neutralizzare gli effetti di-
storsivi per la concorrenza derivanti dalla
applicazione delle disposizioni del decreto
del Presidente della Repubblica n, 207 del
2010 a danno delle imprese nazionali a
favore di quelle comunitarie,

(7-00857) « Mariani, Margiotta, Braga, Mo-
rassut, Realacci, Bratti, Ian-
nuzzi, Motta, Marantelli, Be-
namati, Bocci, Esposito, Gi-
noble, Viola »,



CAMERA DEI DETUTATY

Martedi 29 maggio 2012

77

Comm_issione VIII

OMISSIS

7-00857 Mariani: Sull’applicazione delle disposizioni
del decreto del Presidente della Repubblica n. 207
del 2010.

(Discussione e conclusione — Approva-
zione).

Raffaella MARIANI (PD), illustra bre-
vemente il contenuto della propria risolu-
zione, richiamando il Governo a tenere
ben presente la necessitd di operare per
fare in modo che non ci siano nuove €, dal
suo punto di vista, inaccettabili proroghe
del termine di entrata in vigore della
nuova normativa regolamentare in materia
di lavori pubblici. Ritiene, infatti, che in
questo momento la politica debba saper
assumere su di sé la duplice responsabilita
di dare risposta in tempi brevissimi alla
giusta esigenza del mondo imprenditoriale
di avere un quadro normativo moderno e
stabile (intervenendo, se necessario, con le
opportune iniziative di riforma e revisione
della normativa) e di non vanificare con
ulteriori proroghe gli sforzi fin qui fatti
per la predisposizione della citata norma-
tiva regolamentare.

Manuela LANZARIN (LNP), nel ricor-
dare che anche i deputati della Lega Nord
avevano presentato una specifica risolu-
zione in Commissione diretta a semplifi-
care la normativa in materia di lavori
pubblici, per venire incontro alle impro-
crastinabili necessita delle imprese che
operano nel settore e degli amministratori
locali, annuncia che alla prossima riu-
nione dell’Ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, proporra di

calendarizzare in tempi brevi tale atto di
indirizzo che attiene specificamente alle
questioni relative ai requisiti richieste alle
imprese ai fini della loro qualificazione
nella categoria OG11.

1l sottosegretario Massimo VARI fa pre-
sente che & ben nota al Ministero delle
infrastrutture la problematica relativa alla
remissione dei certificati di esecuzione dei
lavori da utilizzare ai fini della qualifica-
zione delle imprese nelle categorie modi-
ficate dal nuovo regolamento di esecuzione
del codice dei contratti pubblici, cosl come
sono note le gravi ripercussioni sul mer-
cato dei contratti pubblici di lavori che da
tale problematica, se non risolta, potreb-
bero derivare a partire dal prossimo 8
giugno, data dalla quale sara operativo il
nuovo sistema di qualificazione SOA.

In particolare, poiché dall’8 giugno i
bandi di gara per l'affidamento dei con-
tratti pubblici di lavori richiederanno,
quale requisito di partecipazione, la qua-
lificazione delle imprese nelle categorie,
come modificate dal nuovo regolamento,
ritiene che si debba scongiurare il rischio
che il mercato degli appalti relativi all’af-
fidamento dei lavori corrispondenti alle
categorie modificate rimanga bloccato.

Aggiunge che, sulla base di tale consa-
pevolezza, gli uffici del Ministero delle
infrastrutture ¢ dei trasporti, anche aller-
tati dall’Autorita per la vigilanza sui con-
tratti pubblici oltre che dalle associazioni
di categoria delle imprese ¢ delle SOA,
hanno vagliato, in questi ultimi mesi, di-
verse ipotesi di soluzione percorribili, fino
a giungere alla convinzione della necessita
di un intervento normativo d'urgenza, da
varare in tempo utile, modificativo della
disciplina transitoria prevista dal regola-
mento di attuazione in materia di quali-
ficazione delle imprese.

Conclude esprimendo quindi un parere
favorevole sullimpegno recato dalla riso-
luzione in discussione.

Raffaclla MARIANI (PD), nel ringra-
ziare il rappresentante del Governo, for-
mula l'auspicio che sia al pitt presto pos-
sibile avviare nella sede parlamentare un




Martedi 29 maggio 2012 — 78 — Commissione VIII

dialogo costruttivo fra Governo e Commis-
sione per definire un compiuto percorso
diretto a conseguire gli obiettivi della sem-
plificazione, della chiarezza e della stabi-
lita della normativa in materia di lavori
pubblici.

Nessun altro chiedendo di intervenire,

la Commissione approva la risoluzione in
discussione.
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